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FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 3 %i, OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNA UPRAVA POLICIJE NN POLICE ADMINISTRATION
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 09-20/1-11-2-2922-1
Dana: 8.6.2022 godine

Na osnovu &lana 43., i 45., Zakona o unutradnjim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,SI.
novine Federacije BiH" broj: 81/14), ¢élana 25., 69., i 70., Zakona o javnim nabavkama BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i preporuke Komisije za provodenje otvorenih postupaka
nabavke u 2021. godini, zamjenik direktora Federalne uprave policije u ponovljenom postupku,
donosi:

ODLUKU
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca za Javnu osiguranja novih motornih vozila i zraéne letjelice
(dron) - LOT 1 osiguranje novih motornih vozila

1. Prihvata se preporuka Komisije za provodenje otvorenih postupaka za javne nabavke za izbor
najpovoljnijeg ponudaca u postupku nabavke usluga osiguranja novih motornih vozila i zracne
letjelice u postupku broj:09-20/1-11-2-2922, broj Obavjestenja o nabavci 1412-1-2-286-3-152/21
objavljeno u Sluzbenom glasniku broj: 78 od 24.12.2021 godine, i okvirni sporazum za nabavku
usluga osiguranja novih motornih vozila i zraéne letjelice (dron) a za LOT-1- osiguranje novih
motornih vozila nakon provedenog ponovljenog postupka po RjeSenju Ureda za razmatranje
Zalbi — filijala Mostar broj:JN2-03-07-1-914-7/22 od 12.05.2022 godine, dodjeljuje se ponudacu
ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, prema ponudi broj: 186/21 od 21.12.2021 godine, sa
produZenim periodom vaZenja ponude do 25.07.2022 godine, i ponudenom cijenom od 39.929,92
KM.

2. |zabrani ponudac je duzan da u roku od 5 dana od prijema ove Odluke dostavi dokumenta
navedena u tacki 12., odnosno 13., Tenderske dokumentacije, broj: 09-20/1-11-2-2922 od
8.12.2021. godine.

3. Okvirni sporazum c¢e se zakljuciti sa izabranim ponudacem na period od 24 (dvadesetcetiri)
mjeseca.

4. Po okoné&anju roka za Zalbu Ugovorni organ ¢e pozvati izabranog ponudaca radi zakljuéenja
okvirnog sporazuma.

5. ZaizvrSenje Odluke zaduZuje se Sektor za materijalno-finansijske poslove.

OBRAZLOZENJE

Federalna uprava policije (u daljem tekstu Ugovorni organ) pokrenula je otvoreni postupak javne
nabavke usluge osiguranja novih motornih vozila i zracne letjelice (dron) shodno Obavjestenju
objavljenom na portalu javnih nabavki broj:1412-1-2-286-3-152/21 od 10.12.2021.godine.

Nakon provedenog postupka u kojem su ponude dostavili ponudaci “GRAWE OSIGURANJE” d.d.
Sarajevo sa cijenom ponude od 31.568,90 KM, “ADRIATIC OSIGURANJE” d.d. Sarajevo sa
cilenom ponude od 39.929,92 KM i “SARAJEVO-OSIGURANJE” d.d. Sarajevo sa cijenom
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ponude od 40.272,00 KM, Ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca bro;j:
09-20/1-11-2-2922-1 od 07.01.2022 godine, kojom predmetnu nabavku dodjeljuje ponudacu
“GRAWE OSIGURANJE" d.d. Sarajevo, kao najpovoljnijem ponudadu uz primjenu kriterija
“najniza cijena”. Na donesenu Odluku uslijedila je zalba Zalitelja ADRIATIC OSIGURANJE d.d.
Sarajevo izjavljena od strane advokata Faruka Hadzi¢a iz Advokatskog drustva “Martinovié¢ &
partneri” broj 29/22. Povodom izjavijene Zalbe Ugovorni organ je donio Zaklju€ak o odbacivanju
Zalbe broj: 20/1-11-2-2922-1 od 25.01.2022 godine, obzirom da advokat koji se oznacio kao
“punomoénik” Zalitelja uz Zalbu nije dostavio punomoé za zastupanje vlastodavca/Zalitelja, te je
Zalba u skladu sa odredbama ¢lana 100. Stav (2) ZJN BiH, odbaéena kao izjavljena od strane
neovlastenog lica.

Razmatrajuéi izjavljenu Zalbu Ured za razmatranje Zalbi (u daliem tekstu URZ BiH) je donio
RjeSenje broj: JN2-03-07-1-321-7/22 od 24.02.2022 godine, kojim je ponisten Zakljuéak
Ugovornog organa i predmet vrac¢en na ponovno postupanje u fazu odlu€ivanja po Zalbi Zalitelja
ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo.

Prilikom postupanja po Rjesenju URZ BiH ugovorni organ donio je novo Rjesenje broj:20/1-11-2-
2922 od 25.03.2022 godine, kojim se Zalba zZalitelia ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo
usvaja kao djelimiéno osnovana i ponistava postupak javne nabavke, te stavlja van snage Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 09-20/1-11-2-2922-| od 01.07. 2022.godine.

Na doneseno RjeSenje izjavljene su Zalbe Zalitella GRAWE OSIGURANJE d.d. Sarajevo i
ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, a koje je Ugovorni organ cijenio kao neosnovane, te uz
izjaSnjenje i prijedlog da se iste odbace kao neosnovane, Zalbe dostavio na nadleZzno postupanje
URZ-u BiH.

Povodom izjavljenih Zalbi URZ BiH donio je Rjesenje broj: JN2-03-07-1-914-7/22 od 12.05.2022
godine, kojim je usvojena Zalba Zalitelia ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo, te ponisteno
RjeSenje Ugovornog organa broj:20/1-11-2-2922 od 25.03.2022 godine i predmet vracen
ugovornom organu na ponovni postupak.

Takoder, URZ BiH je povodom izjavljene Zalbe Zalitelia GRAWE OSIGURANJE d.d. Sarajevo
donio RjeSenje broj; JN2-03-07-1-915-7/22 od 12.05.2022.godine kojim je odbijena Zalba
GRAWE OSIGURANJE kao neosnovana.

U ponovljenom postupku Komisija je izvrSila uvid u spis i konstatovala da su u meduvremenu,
ponude ponudaca istekle, te je od istih u skladu sa odredbama ¢lana 60., st. (2) ZJN BiH
zatraZeno produZenje perioda vaZenja ponude do 25.07.2022.godine. S tim u vezi od strane
ponudata SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo dostavijena je lzjava broj:01-2854/22 od
25.05.2022. godine kojom je data saglasnost da njihova ponuda broj:01-5931/21 od
23.12.2021.godine vazi do 25.07.2022.godine.

Takoder od strane ponudaca GRAWE OSIGURANJE d.d. dostavljena je saglasnost-produzenje
roka vazenja ponude broj:34151/21 od 21.12.2022.godine vazi do 25.07.2022 godine.

Ponuda€ ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo je, takoder, dostavio saglasnost za produzenje
vazenja ponude broj:186/21 od 21.12.2021.godine do 25.07.2022 godine.

Nakon pribavljanja pisanih saglasnosti o produZenju perioda vaZenja ponuda koju su dostavila
sva tri ponudaca, Komisija je pristupila ponovnom pregledu i ocjeni ponuda sa stanovista
prihvatljivosti istih sa aspekta postavljenih uslova iz tenderske dokumentacije (€lan 68. stav 4



tacka i ZJN BiH), te uvidom u iste konstatovala da je ponuda ponudaéa GRAWE OSIGURANJE
d.d. Sarajevo broj:34151/21 neprihvatljiva.

Naime, isti ponuda¢ je svoju ponudu formirao suprotno propisanim uslovima iz tenderske
dokumentacije odnosno suprotno Premijskom sistemu, Odluci o naéinu utvrdivanja Tarife premije
i Cjenovniku za osiguranje viasnika vozila od odgovornosti za Stetu prouzrokovanu treéim licima
propisanim od strane Agencije za nadzor osiguranja FBiH dana 09.10.2020.godine, tako $to je
prilikom formiranja svoje ponude izvrSio umanjenje cijene ovih usluga za drugu godinu od 10%
¢ime je davanjem cijene, na police osiguranja auto odgovornosti dao stepen boniteta (bonusa)
od 10%, za razliku od ostalih ponudaéa koji to nisu ucinili jer su postovali Tendersku
dokumentaciju i Premijski sistem.

Nasuprot tome, Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji jasno je naznacio da su ponudadi
prilikom sacinjavanja ponude duzni poStovati Premijski sistem. U tenderskoj dokumentaciji je
navedeno da se za obavezno osiguranje motornih vozila cijena iskazuje u skladu sa stepenom
ste€enog boniteta i u skladu sa Premijskim sistemom.

U pogledu navedenog Komisija je imala u vidu misljenje regulatora - Agencije za nadzor
osiguranja FBiH - Akt broj: 01.-03.3-059-117-1/22 od 14.01.2022 godine, u kojem se (na primjeru
jednog od vozila Cije osiguranje je predmet nabavke) navodi da premija osiguranja za vozilo iz
Tenderske dokumentacije pod rednim brojem 1. Tabele 1. “OPEL CROSSLAND?”, putni¢ko vozilo
snage 81 KW sa stepenom boniteta (bonusa) od 0% iznosi 578,00 KM, te da se na osnovu
postojece i pravno obavezujuée Odluke o tarifi na pocetku prve godine osiguranja ne moze
u skladu sa Odlukom o tarifi (taéno) odrediti visina osiguranja koja ¢e se platiti u drugoj
godini trajanja osiguranja zbog €injenice da se za istog ne moZe utvrditi da li ée isti sa
osiguranim vozilom u MRP (mjerodavnom razdoblju posmatranja) imati prijavijenu Stetu u smislu
Odluke o tarifi.

Utvrdujudi €injenice od zna€aja za donoSenje ispravne i na zakonu zasnovane odluke, Komisija
je od strane ponudaca “GRAWE OSIGURANJE” d.d. Sarajevo, zatraZila pojasnjenje cijene
ponude. U svom aktu — Pojasnjenje cijene ponude broj:6491/22 od 15.03.2022 godine, ponudaé
“GRAWE OSIGURANJE” d.d. Sarajevo je na primjeru istog vozila iz Tabele 1. Redni broj 1. iz
Tenderske dokumentacije (“OPEL CROSSLAND” putni¢ko vozilo snage 81 KW) pojasnio da je
za auto odgovornost u 2022 godini ponudio cijenu od 578,00 KM, dok je za drugu godinu po istom
osnovu (auto odgovornost 2023 g.) iskazao cijenu od 520,00 KM, te na taj nacin formirao ukupnu
cijenu za dvije godine trajanja osiguranja od 1.098,00 KM.

U istom pojasnjenju “GRAWE OSIGURANJE” decidno navodi da je “Premija osiguranja za 2023
godinu obra¢unata za stepen bonusa 10% jer je rije¢ o drugoj godini osiguranja...”

Buduéi da je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji naveo da se ponuda treba saciniti
polazeci od 0% bonusa, i da ¢e se u toku realizacije okvirnog sporazuma pristupiti zakljuenju
pojedinih polica, ponuda ponudaca “GRAWE OSIGURANJE” koja je ukljugivala bonus od 10%
koji nije definsan tenderskom dokumentacijom, u kom pogledu je i Agencija za nadzor osiguranja
FBiH dala misljenje da se ne moZe (unaprijed) obracunavati, istu ponudu je u skladu sa
odredbama ¢lana 68. stav 4., tacka “I” ZJN BiH valjalo ocijeniti neprihvatljivom.

Slijedom navedenog, Komisija je nastavila postupak, te s obzirom da je za predmetnu nabavku
bila predvidena e-aukcija Komisija je dana 01.06.2022. godine uputila akt Agenciji za javne
nabavke BiH, broj 09-20/1-11-2-2922-1 kojim je traZeno ponovno zakazivanje e-aukcije sa
preostalim ponudacima SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo i ADRIATIC OSIGURANJE d.d.
Sarajevo, a koja je odrzana dana 06.06.2022. godine.

Prema lzvjestaju o toku i zavrSetku e-aukcije, broj: 1412-1-2-286/21 od 06.06.2022. godine u
konacnoj rang listi je vidljivo da je prvorangirani ponuda& ADRIATIC osiguranje d.d. Sarajevo sa
cijenom od 39.929.92 KM.



Imajuéi u vidu naprijed navedeno Komisija je predloZila rukovodiocu Ugovornog organa
dono3enje Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa ADRIATIC osiguranje d.d. Sarajevo sa
cijenom od 39.929.92 KM.

Nakon razmatranja preporuke zamjenik direktora Federalne uprave policije nije nasao razloge
koji bi eventualno predstavljali osnov za neprihvatanje iste, te je odlu€io kao u dispozitivu.

Pravna pouka: Protiv ove Odluke moze se podnijeti Zalba ugovornom organu, Federalnoj upravi
policije u roku od 10 (deset) dana od dana prijema ove Odluke.

Dostaviti:

- Sektor za mat. fin. poslove
- ponudacima

- U spis



